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国
家
公
務
員
法
第
一

O
O条
第
一
項
に
い
う
「
秘
密
」
の
認
定
に
は
「
秘
」
文
書
の
内
容
に
つ
い
て
秘
密
性
の
有
無
を
判
断
す
る

必
要
が
あ
る
か

ー
徴
税
ト
ラ
の
巻
事
件
|

ヘ
国
家
公
務
員
法
違
反
被
告
事
件
、
大
阪
地
方
裁
判
所
、
昭
和
三
三
年
(
わ
)
/

/
八
四

O
号
、
昭
和
三
五
年
四
月
二
六
日
刑
事
第
三
部
判
決
、
無
罪
」

(
一
誠
一
現
時
一
第
一
)

【
事
実
】
大
蔵
事
務
官
で
税
務
署
の
所
得
係
員
で
あ
っ
た
被
告
人
は
、
職
務
上
署
長
か
ら
配
布
さ
れ
て
い
た
「
秘
」
文
書
で
あ
る
「
昭
和
三
十
二
年
分

営
業
庶
業
等
所
得
標
準
率
表
」
及
び
「
昭
和
三
十
二
年
分
所
得
業
種
目
別
効
率
表
」
の
各
一
間
を
部
外
者
に
手
交
し
た
。

【
判
旨
】
国
家
公
務
員
法
第
一

O
O条
第
一
項
の
違
反
に
対
し
、
刑
事
処
分
を
も
っ
て
臨
む
場
合
は
、
そ
れ
は
、
広
く
国
家
社
会
の
秩
序
維
持
に
関
係

あ
る
事
柄
と
し
て
、
刑
罰
に
よ
っ
て
保
護
さ
れ
る
価
値
の
あ
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
な
に
が
そ
れ
に
価
い
す
る
か
は
、
当
該
国
家
機
関
が
こ
れ

を
指
定
す
る
こ
と
の
で
き
る
旨
の
法
律
上
の
根
拠
が
な
い
限
り
、
裁
判
所
が
判
断
す
べ
き
こ
と
で
、
当
該
国
家
機
関
の
内
部
に
お
い
て
、
そ
の
旨
を
指
定

し
て
い
た
だ
け
で
は
不
充
分
で
あ
り
、
右
の
秘
密
性
の
有
無
の
判
断
に
は
、
そ
の
内
容
を
明
白
に
す
る
必
要
が
あ
る
が
、
そ
れ
が
で
き
な
い
か
ら
、
右

「
秘
」
文
書
の
内
容
が
同
項
に
い
う
「
秘
密
」
で
あ
る
と
認
め
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

【
研
究
】

判
旨
を
支
持
す
る
。

い
わ
ゆ
る
ラ
ス
ト
ボ
ロ
フ
事
件
の
第
二
審
の
判
決
は
、

「
国
家
公
務
員
法
第
一

O
O条
第
一
項
に
、

い
わ
ゆ
る
『
秘
密
』
と
は
、
単

判

例

早
川74
 

究

九



東

洋

法

止L
子

T
U
 

J
ノ

に
実
質
的
秘
密
に
属
す
る
事
項
ば
か
り
で
な
く
、
国
家
が
一
般
に
知
ら
れ
る
こ
と
を
禁
ず
る
旨
を
明
示
し
た
る
事
項
を
指
称
す
る
も
の
と

解
す
る
を
相
当
と
す
る
。
二
、
国
家
公
務
員
で
あ
る
職
員
に
対
し
、
そ
の
職
務
上
の
関
係
に
対
し
、

そ
の
職
務
上
の
関
係
に
お
い
て
配
布

さ
れ
た
特
定
の
文
書
に
い
わ
ゆ
る
秘
扱
の
表
示
が
附
し
て
あ
る
場
合
に
は
、
そ
の
受
配
公
務
員
に
お
い
て
当
該
文
書
の
内
容
を
一
般
に
知

ら
せ
る
こ
と
を
禁
ず
る
旨
を
国
家
機
関
が
明
示
し
た
も
の
と
認
め
る
の
が
相
当
で
あ
る
」
(
鮪
4
誠
一
一
靖
国
明
一
一
時
)
と
し
た
。
こ
こ
で
は
、

本
件
ハ
徴
税
ト
ラ
の
巻
事
件
)
の
判
旨
の
い
う
よ
う
に
、
国
家
公
務
員
法
第
一

O
O条
第
一
項
に
い
う
「
秘
密
」
を
、
実
質
的
秘
密
に
属
す
る

事
項
と
し
ハ
こ
れ
を
仮
に
以
下
便
宜
上
、
実
質
主
義
と
し
)
な
が
ら
、
そ
れ
の
み
で
は
な
く
、

さ
ら
に
、
「
秘
」
の
捺
印
の
あ
る
「
秘
」
文
書
の
内

容
も
、
こ
れ
に
当
る
と
す
る
よ
う
で
あ
る
(
こ
れ
を
仮
に
以
下
便
宜
上
、
形
式
主
義
と
す
る
)
。
こ
う
し
て
実
質
l

形
式
の
双
方
の
考
え
方
を
認

め
る
も
、
こ
の
場
合
、
概
し
て
形
式
主
義
を
と
れ
ば
、
そ
れ
の
み
で
充
分
で
あ
り
、
あ
え
て
実
質
主
義
を
問
題
に
す
る
必
要
は
な
い
か
ら
、

結
局
は
、
国
家
公
務
員
法
第
一

O
O
条
第
一
項
に
い
う
「
秘
密
」
と
は
、
実
質
主
義
に
よ
る
べ
き
か
形
式
主
義
に
よ
る
べ
き
か
と
い
う
こ
と

が
問
題
に
な
る
と
す
る
こ
と
が
で
き
よ
う
。
こ
れ
に
手
を
染
め
る
に
先
だ
っ
て
、
国
家
公
務
員
法
第
一

O
O条
第
一
項
に
い
う
「
職
務
上
知

る
こ
と
の
で
き
た
秘
密
」
と
は
ど
の
よ
う
な
も
の
で
あ
る
か
一
瞥
す
れ
ば
、

つ
ぎ
の
よ
う
に
い
え
よ
う
。
「
職
務
上
知
る
こ
と
の
で
き
た
秘

密
」
は
、
国
家
公
務
員
が
、
自
己
の
担
当
処
理
す
る
事
務
で
あ
る
職
務
の
上
で
、
他
か
ら
聞
知
し
た
秘
密
で
も
あ
り
、
職
務
外
に
た
ま
た
ま

他
か
ら
聞
知
し
た
秘
密
で
は
な
く
、
彼
が
、
そ
の
職
務
に
あ
る
と
き
は
、
国
家
公
員
法
第
一

0
0
条
第
二
項
に
い
う
「
職
務
上
の
秘
密
」
を

含
む
け
れ
ど
、
そ
の
職
を
退
い
た
後
に
お
い
て
も
黙
秘
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
継
続
的
な
黙
秘
の
義
務
が
あ
る
と
ミ
ろ
に
そ
の
特
色
が
あ

5
ヘ
鵜
飼
信
成
「
国
家
公
務
員
法
」
(
法
律
学
全
集

7
)
〕一

oー
一
一
良
・
参
照
、
刑
法
第
二
二
同
条
h

J

ヘ
こ
の
点
、
国
家
公
務
員
法
第
一

O
O
条
第
二

zf所
得
税
法
第
七
一
条
、
食
糧
管
理
法
第
三
三
ノ
ご
条
・
参
照
、
鵜
飼
・
前
掲
害
一
一
一
ー
ー
二
頁
」

F
項
に
お
い
て
、
「
職
務
上
の
秘
密
」
に
属
す

る
事
項
の
発
表
に
つ
い
て
「
退
職
者
に
つ
い
て
は
、
そ
の
退
職
し
た
官
職
又
は
こ
れ
に
相
当
ず
る
官
職
の
ず

所
轄
庁
の
長
」
の
許
可
が
要
求
さ
れ
て
い
る
が
、
い
さ
さ
か
不
明
確
な
憾
み
を
い
鋲
じ
符
な
い
の
で
な
い
か
」



さ
て
、
国
家
公
務
員
法
第
一

0
0
条
第
一
項
に
い
う
「
職
務
上
知
る
こ
と
の
で
き
た
秘
密
」
と
は
、
実
質
主
義
に
よ
る
べ
き
か
形
式
主

義
に
よ
る
べ
き
か
口

ωあ
る
事
項
(
又
は
事
件
)
が
、
「
職
務
上
知
石
田
」
と
の
で
・
え
た
脳
密
」
に
属
す
る
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
は
、
法
令

に
よ
り
、
上
司
の
命
令
(
意
思
〉
に
よ
っ
て
決
定
さ
れ
、
山
昨
日
通
は
、

-叫し一パマヘ
.
U
「
抑
制
帆
」
た
ど
〉
の
は
肌
印
の
あ
る

(
「
職
務
上
知
る
こ
と
の
で
き
た
秘
密
」
)
に
属
す
る
も
の
と
解
さ
れ
る

(
4
4
一
日
…
間
…
一
)

u

し
か
し
あ
る
事
項
が
「
職
務
上
知
る
こ
と
の
で

そ
う
し
た
法
令
や
上
司
の
命
令
に
よ
ら
な
く
っ
て
も
、

内
容
が
、
こ
れ

「
秘
」
の
捺
印
に
な
く
っ
て

も
(
つ
ま
り
、
一
般
に
知
ら
せ
る
こ
と
を
禁
じ
た
旨
が
明
示
さ
れ
な
く
っ
て
も
〉
、
そ
の
事
項
の
性
質
に
よ
っ
て
決
定
さ
れ
る
こ
と
も
あ
る
(
訪
町
一
一

1
4
空
行
祝
勝
)
。

ω
!と
り
わ
け
、
こ
れ
は
、
国
家
公
務
員
法
第
一

0
0条
第
一
項
に
職
員
が
違
反
し
て
「
秘
密
」
を
漏
し
た
場
合
、

単
に
懲
戒
罰
の
み
で
な
く
、
刑
罰
(
行
政
罰
と
し
て
の
)
も
か
さ
れ
る
こ
と
と
関
連
が
あ
る
が
l

国
家
機
関
が
、
そ
の
内
部
に
お
い
て
い
わ

き
た
秘
密
」
に
属
す
る
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
は
、

ゆ
る
特
別
権
力
関
係
に
服
す
る
職
員
の
み
を
拘
束
す
る
訓
令
、
通
達
な
ど
の
行
政
規
則
(
行
政
命
令
)
の
形
式
で
、
職
員
の
取
扱
う
文
書
を

区
別
し
、
「
秘
」
の
捺
印
の
あ
る
文
書
、
「
秘
」
扱
文
書
の
内
容
を
一
般
に
知
ら
せ
る
こ
と
を
禁
ず
る
も
の
と
し
、
そ
の
取
扱
に
特
別
の
配

慮
を
し
、
関
係
職
員
に
外
部
に
洩
ら
さ
な
い
よ
う
に
厳
重
に
注
意
し
て
い
る
と
し
て
も
、
行
政
規
則
は
、
法
律
的
根
拠
を
必
要
と
は
せ
ず
、

原
則
的
に
法
律
的
性
質
を
も
つ
も
の
で
な
く
、

上
級
行
政
庁
の
下
級
行
政
庁
に
対
す
る
命
令
1

示
達
の
方
式
で
あ
り
、

ヘ
田
中
二
郎
「
行
政
法
総
論
」
(
法
学
全
集
6

)

/

の
内
部
的
規
律
の
性
格
を
も
つ
に
す
ぎ
な
い
戸
一
五
六
l

七
頁
、
三
六
三
頁
及
び
三
七
三
頁
」

行
政
庁
(
国
家
機

関

ω又
「
秘
」
文
書
の
内
容
は
、

そ
の

指
定
l

取
扱
な
ど
を
指
示
す
る
訓
令
・
通
達
又
は
こ
れ
ら
を
発
す
る
行
政
庁
な
ど
に
よ
っ
て
、

そ
の
秘
密
性
の
強
弱
l

大
小
の
差
異
が
あ

り
、
同
じ
「
秘
」
の
捺
印
の
あ
る
「
密
」
文
書
で
も
、
直
接
国
家
の
利
害
に
著
し
く
関
係
の
あ
る
内
容
を
も
つ
も
の
も
あ
れ
ば
又
国
家
機

関
の
一
部
局
の
担
当
す
る
行
政
の
目
的
か
ら
秘
密
の
要
求
さ
れ
る
内
容
の
も
の
も
あ
る
で
あ
ろ
う
。

半Ij
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」
う
し
た
芯
味
に
お
い
て
も
、

「
(
脳
」
の
捺
印
を
形
式
的
に
重
視
し
そ
の
有
無
に
よ
っ
て
、
刑
罰
ま
で
か
す
結
呆
を
招
来
し
か
ね
な
い

よ
う
な
形
式
主
義
に
左
祖
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
し
か
も
「
職
務
上
知
る
こ
と
の
で
き
た
秘
密
」
は
、
職
員
が
退
職
し
た
後
に
お
い
て

も
、
継
続
的
に
も
黙
秘
す
べ
き
義
務
が
あ
り
、

し
〉
ヘ
国
家
公
務
員
法
第
一
J
O

オ
之
/
O
九

条

第

二

一

号

¥

そ
の
義
務
に
違
反
し
秘
密
を
漏
し
た
場
合
に
は
、

懲
戒
罰
の
み
で
は
な
く
、

刑
罰
も
か
さ

何
が
「
職
務
上
知
る
こ
と
の
で
き
た
秘
密
」
で
あ
る
か
内
容
的
i

手
続
的

ヘ
日
米
防
衛
援
助
協
定
に
伴
う
秘
密
保
護
法
は
、
解
除
手
続
に
関
す
る
規
定
が
な
い
よ

に
も
、
法
律
に
よ
る
明
白
な
規
定
の
必
要
が
痛
感
さ
れ
る
(
う
で
、
そ
の
点
完
全
と
は
い
え
な
い
か
も
し
れ
な
い
が
、
内
容
的
|
手
続
的
に
も
規

4
4
郎
防
V
哨
寸
一
一
雨
哨
持
ト
)

Q

国
家
公
務
員
法
ハ
第
一

O
O
条
)
に
は
、
何
が
「
職
務
上
知
る
こ
と
の
で
き
た
秘
密
」
で
あ
る
か
内
容
的
に

も
手
続
的
に
も
規
定
す
る
と
こ
ろ
が
な
い
か
ら
、
如
何
な
る
こ
と
が
「
職
務
上
知
る
こ
と
の
で
き
た
秘
密
」
に
属
す
る
か
、

こ
う
し
た
点
か
ら
わ
け
で
も
、

ど
の
よ
う
な

こ
と
が
、
黙
秘
の
義
務
を
国
家
公
務
員
又
は
国
家
公
務
員
で
あ
っ
た
者
に
求
め
る
価
値
が
あ
る
か
、
刑
罰
に
よ
っ
て
保
護
さ
れ
る
に
足
る

価
値
が
あ
る
か
、
刑
事
手
続
に
お
い
て
、
裁
判
所
が
判
断
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
た
め
に
は
、
そ
の
判
断
に
先
だ
っ
て
、
そ
の
判

断
の
対
象
と
な
る
も
の
が
、
ど
の
よ
う
な
も
の
で
あ
る
か
裁
判
所
に
お
い
て
、
明
白
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
は
、
一
一
一
一
口
う
ま
で
も
な
い
。

「
秘
」
文
書
に
お
い
て
、
そ
の
内
容
が
刑
罰
に
よ
っ
て
保
護
さ
れ
る
価
値
の
あ
る
も
の
で
あ
る
か
ど
う
か
、
秘
密
性
の
有
無
を
判
断
す
る

に
は
、
そ
の
内
容
が
如
何
な
る
も
の
で
あ
る
か
明
ら
か
に
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

秘
密
性
が
強
l

大
で
あ
れ
ば
あ
る
程
、
刑
罰
に
よ
っ
て
保
護
さ
れ
る
価
値
が
あ
れ
ば
あ
る
程
、
そ
の
事
項
が
発
表
さ
れ
る
こ
と
に

よ
っ
て
、

同
の
走
大
な
利
益
を
害
す
る
お
そ
れ
が
、

「
峨
務
上
川
る
三
と
の
引
(
句
、
J
L
に
秘
情
」
を
、
法
令
に
よ
る
託
人
、

山
本
爪
議
員
は
、
所
引
の
長
(
叫
川
川
氏
一
円
)
の
リ
川
川
吋
が
必
犯
で
あ
み
(
引
な
相
矧
誠
一
仇
)
が
、

ま

ま

る

銑
定
人
等
に
な
っ
て
発
表
す
る
に
は
、

そ
の
長
が
「
闘
の
重
大
な
利
益
を
害
す
る
」
お
そ
れ
あ
り
と
判
断
す
れ
ば
、

裁
判
…
山
が
、
そ
の
内
山
什
ハ
引
引
、
〉
の
発
去
を
製
求
し
て
も
、
発



ヘ
刑
事
訴
訟
法
/
¥
本
件
の
場
合
、
証
拠
と
し
た
前
記
「
撚
準
率
表
」
及
び
「
効
率
表
」
は
、
国
税
局
長
の
申
入
れ
に
基
き
、
J

表
さ
れ
な
く
な
る
戸
第
一
四
四
条
)
戸
そ
の
内
容
を
判
別
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
よ
う
に
さ
れ
、
ラ
ス
ト
ボ
ロ
フ
事
件
も
同
様
の
よ
う
で
あ
っ
た
〕

し
た
が
っ
て
こ
う
し
た
場
合
、

実
質
主
義
に
よ
れ
ば
、

問
題
と
な
っ
て
い
る
事
項
を
明
内
に
す
る
こ
と
も
で
き
ず
、

そ
の
事
項
の
秘
密

性
の
有
無
の
判
断
す
る
こ
と
も
で
き
な
い
こ
と
に
も
な
り
、
そ
の
結
果
被
告
人
は
、
無
罪
と
な
る
結
果
に
も
な
り
、
国
家
公
務
員
法
第
一

0
0
条
及
び
第
一

O
九
条
の
規
定
の
意
義
が
な
く
な
る
よ
う
に
も
思
え
る
口
叉
同
の
青
山
大
な
利
益
を
害
す
る
お
そ
れ
の
な
い
事
項
で
も
、

国
の
重
大
な
利
益
を
害
す
る
お
そ
れ
あ
り
と
さ
れ
、
恰
も
被
告
人
の
有
罪
無
罪
が
所
轄
の
長
に
よ
っ
て
決
定
さ
れ
る
よ
う
な
こ
と
も
考
え

ら
れ
な
い
こ
と
も
な
い
。
こ
れ
に
対
し
形
式
主
義
を
と
れ
ば
、
そ
う
し
た
事
項
を
明
白
に
す
る
必
要
も
な
け
れ
ば
、

そ
の
秘
密
性
の
有
無

を
判
断
す
る
こ
と
も
不
要
で
あ
り
、
実
質
主
義
に
よ
れ
ば
考
え
ら
れ
る
こ
う
し
た
弊
害
的
な
も
の
は
全
く
な
い
で
あ
ろ
う
。
し
か
し
、
そ

う
で
あ
る
か
ら
と
い
っ
て
形
式
主
義
に
与
す
こ
と
は
、

つ
ぎ
の
よ
う
な
理
由
だ
け
で
も
で
き
な
い
。
刑
罰
に
価
い
し
な
い
秘
密
の
漏
洩
に

よ
っ
て
罰
せ
ら
れ
る
こ
と
は
、
刑
罰
に
価
い
す
る
義
務
違
反
に
よ
っ
て
罪
せ
ら
れ
な
い
こ
と
よ
り
重
大
な
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
点
か
ら
も

政
策
的
で
あ
る
か
も
し
れ
な
い
が
、

「
職
務
上
知
る
こ
と
の
で
き
た
秘
密
」
に
つ
い
て
も
、
国
家
公
務
員
法
に
は
内
容
的
!
手
続
的
な
規

定
が
ど
う
し
て
も
必
要
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。
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